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1.  Kako postupati s viškom zemlje koja je ostala nakon 

iskopa prilikom građenja građevine, a ne ugrađuje se 

u tu građevinu? 

Člankom 13. Pravilnika o građevnom otpadu i otpadu koji sadrži azbest (NN 

69/2016) propisano je da je posjednik građevnog otpada dužan, najkasnije do 

odvoza otpadnog materijala sa gradilišta odnosno do završetka radova na 

gradilištu proglasiti otpadom: materijal iz iskopa koji je nastao prilikom 

građenja građevine i koji se sukladno dokumentima projekta građenja, 

izrađenim sukladno propisima koji uređuju gradnju, ne ugrađuje u tu građevinu 

i koji ne predstavlja mineralnu sirovinu sukladno posebnim propisima koji 

uređuju rudarstvo.  

Slijedom navedenog, posjednik građevnog otpada dužan je najkasnije do 

odvoza otpadnog materijala sa gradilišta odnosno do završetka radova na 

gradilištu proglasiti otpadom materijal iz iskopa koji je nastao prilikom građenja 

građevine i koji se, ne ugrađuje u tu građevinu i koji ne predstavlja mineralnu 

sirovinu sukladno posebnim propisima koji uređuju rudarstvo. otpadom i 

predati otpad na oporabu te ako to nije moguće, na zbrinjavanje osobi ovlaštenoj 

za preuzimanje pošiljke otpada u posjed sukladno uvjetima članka 27., stavka 

1. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) ili ishoditi dozvolu za 

gospodarenje otpadom, odnosno upisati se u Očevidnik sakupljača i oporabitelja 

kao oporabitelj za mehaničku pripremu i nasipavanje otpada. 

Upisom u Očevidnik sakupljača i oporabitelja kao oporabitelj za mehaničku 

pripremu i nasipavanje otpada zemlja se može koristiti u svrhu nasipavanja 

prema uvjetima iz ishođenog rješenja o upisu, a bez ukidanja statusa otpada.  

2.  Može li se višak zemlje iz iskopa smatrati 

nusproizvodom? 

Člankom 4. stavkom 1. točkom 34. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 

84/21) nusproizvod je proizvodni ostatak, koji nije ni otpad ni proizvod, i koji 

je upisan u očevidnik nusproizvoda. 

Člankom 15. stavkom 1. Zakona propisano je da tvar ili predmet, koji nastaje 

kao rezultat proizvodnog procesa, gradnje građevine ili tehnološkog procesa, 

čija primarna svrha nije proizvodnja te tvari ili predmeta, smatrat će se 

nusproizvodom, a ne otpadom, ako je upisan u Očevidnik nusproizvoda. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_07_69_1650.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_84_1554.html
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Člankom 15. stavkom 3. Zakona je propisano da će se tvar ili predmet, za koji 

kriteriji za nusproizvod nisu utvrđeni na razini Europske unije, upisat u 

Očevidnik nusproizvoda ako su ispunjeni sljedeći uvjeti: da je osigurana daljnja 

uporaba tvari ili predmeta, da se tvar ili predmet može upotrijebiti izravno bez 

dodatne obrade, osim uobičajenim industrijskim postupcima, da tvar ili predmet 

nastaje kao sastavni dio proizvodnog postupka i da je daljnja uporaba tvari ili 

predmeta dopuštena, odnosno da tvar ili predmet ispunjava sve relevantne 

zahtjeve u pogledu proizvoda, zaštite okoliša i zdravlja ljudi za tu konkretnu 

uporabu i neće dovesti do značajnih štetnih učinaka na okoliš ili zdravlje ljudi. 

Stavkom 4. istog članka Zakona propisano je da će se tvar ili predmet za koji su 

kriteriji za nusproizvod utvrđeni na razini Europske unije upisat u Očevidnik 

nusproizvoda ako su ispunjeni uvjeti iz stavka 3. istog članka Zakona i kriteriji 

za nusproizvod propisani na razini Europske unije, a stavkom 6. istog članka 

Zakona, ako za određenu tvar ili predmet nisu utvrđeni kriteriji za nusproizvod 

na razini Europske unije niti na razini Republike Hrvatske, tvar ili predmet će 

se upisati u Očevidnik nusproizvoda ako se utvrdi da su ispunjeni uvjeti iz 

stavka 3. istog članka Zakona. 

Slijedom navedenog, višak zemlje, nastao kao rezultat gradnje građevine, čija 

primarna svrha nije proizvodnja te tvari ili predmeta, smatrat će se 

nusproizvodom, a ne otpadom, ako je upisan u Očevidnik nusproizvoda, a 

udovoljavanje propisanim kriterijima za upis u Očevidnik nusproizvoda 

utvrđuje nadležno tijelo županije u upravnom postupku sukladno članku 15. 

Zakona.  

3.  U slučaju da komunalni redar nalaže uklanjanje 

otpada privatnoj osobi koja na privatnoj parceli 

odlaže vlastiti građevni otpad nastao radovima 

gradnje/rušenja objekata, preuređenja ili vanjskih 

zemljanih radova, a privatna osoba nema kuda s 

otpadom, koje se zakonodavne mjere mogu 

poduzeti? 

Člankom 145. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) propisano je da 

komunalni redar naređuje uklanjanje otpada osobi koja je nepropisno 

uskladištila, ostavila, odbacila i/ili odložila otpad. Ako osoba koja je 

nepropisno uskladištila, ostavila, odbacila i/ili odložila otpad nepoznata, 

komunalni redar rješenjem naređuje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na 

kojoj je nepropisno uskladišten, ostavljen, odbačen i/ili odložen otpad ili 

posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije poznat ili osobi koja 

sukladno posebnim propisima upravlja određenim područjem (dobrom), ako je 
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otpad odložen na tom području (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje 

otpad izvan lokacije gospodarenja otpadom ili osobi za koju se može dokazati 

da je otpad odbacila izvan lokacije gospodarenja otpadom. Rješenjem iz 

stavaka 1. i 2. ovoga članka određuje se: lokacija i procijenjena količina 

otpada, obveznik uklanjanja otpada, te obveza uklanjanja otpada predajom 

ovlaštenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada u roku koji ne može biti 

duži od šest mjeseci. Protiv rješenja iz stavaka 1. i 2. ovoga članka može se 

izjaviti žalba nadležnom upravnom tijelu županije, a protiv rješenja 

komunalnog redara Grada Zagreba može se izjaviti žalba Ministarstvu. 

Istekom roka određenog rješenjem iz stavaka 1. i 2. ovoga članka komunalni 

redar utvrđuje ispunjavanje obveze određene rješenjem. Ako komunalni redar 

utvrdi da obveza određena rješenjem iz stavka 1. ovoga članka nije izvršena, 

jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb dužan je osigurati 

uklanjanje tog otpada predajom ovlaštenoj osobi za gospodarenje tom vrstom 

otpada na trošak izvršenika. 

Otpad se može predati osobi koja je sukladno članku 27. Zakona ovlaštena 

preuzeti ovu vrstu otpada u posjed: 

Popis osoba koje imaju ishođenu dozvolu za  gospodarenje otpadom nalazi se 

na sljedećoj mrežnoj poveznici. 

Popis osoba upisanih u Očevidnik sakupljača i oporabitelja nalazi se na 

sljedećoj mrežnoj poveznici. 

4.  Može li se izvođač radova rušenja u Republici 

Hrvatskoj, tvrtka koja je registrirana u drugoj državi 

članici EU i nije registrirana u Hrvatskoj (nema OIB) 

upisati u prateći list kao proizvođač otpada? 

Investitor je iz Republike Hrvatske. 

Člankom 24. stavkom 1. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) propisano 

je da je posjednik otpada koji predaje pošiljku otpada dužan uz pošiljku otpada 

osobi koja preuzima otpad predati ispunjeni pisani ili elektronički Prateći list 

koji sadrži podatke o otpadu i osobama uključenim u gospodarenje tim 

otpadom. Obrazac pratećeg lista je  propisan Dodatkom I. Pravilnika o 

gospodarenju otpadom (NN 106/22), a u digitalnom obliku je dostupan na 

mrežnoj stranici Ministarstva na poveznici, dok su upute za ispunjavanje 

pratećeg lista, dostupne na poveznici. 

https://regdoz.azo.hr/
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/gospodarenje-otpadom/ocevidnici-7589/7589
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Sektor%20za%20odr%C5%BEivo%20gospodarenje%20otpadom/PRATE%C4%86I%20LIST%20ZA%20OTPAD%201.docx
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Sektor%20za%20odr%C5%BEivo%20gospodarenje%20otpadom/UPUTE%20ZA%20POPUNJAVANJE%20PRATE%C4%86EG%20LISTA%20ZA%20OTPAD_3_1_23b.pdf
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Člankom 10. stavkom 1. Pravilnika o građevnom otpadu i otpadu koji sadrži 

azbest (NN 69/2016) propisano je da je vlasnik građevnog otpada koji je 

nastao na određenom gradilištu: 

– vlasnik ili korisnik građevine ili dijela građevine, koja se nalazi na tom 

gradilištu i čijom aktivnošću je nastao građevni otpad ili 

– investitor, kad je na njega vlasnik ili korisnik građevine ili dijela građevine, 

koja se nalazi na tom gradilištu, ugovorom prenio vlasništvo nad građevnim 

otpadom ili 

– izvođač radova, kad je na njega vlasnik ili korisnik građevine ili dijela 

građevine, koja se nalazi na tom gradilištu, odnosno investitor ugovorom 

prenio vlasništvo nad građevnim otpadom. 

Člankom 10. stavkom 2. Pravilnika je propisano da se izvođač radova smatra 

posjednikom građevnog otpada koji je nastao na gradilištu na kojem izvodi 

radove, a stavkom 3. istoga članka Pravilnika je propisano da je vlasnik 

građevnog otpada dužan osigurati da je taj otpad predan ovlaštenoj osobi. 

Sukladno navedenom, izvođač radova, u slučaju kada je tvrtka registrirana u 

drugoj državi članici EU, dužna je uz pošiljku otpada predati i prateći list, a 

kako navedena tvrtka nema dodijeljen  OIB umjesto tog broja može se navesti 

druga odgovarajuća oznaka te tvrtke koja joj je dodijeljena u drugoj državi 

članici EU, te o tome treba sastaviti kratko očitovanje u pratećem listu u polju 

„Napomena“. 

5.  Može li  komunalno poduzeće u kontekstu treće 

osobe vršiti uklanjanje odbačenog neopasnog 

građevnog otpada, te istome ukinuti status otpada 

ukoliko se radi o neopasnom građevnom otpadu? 

Komunalno poduzeće može ukloniti odbačeni neopasni građevni otpad, te 

istome ukinuti status otpada ukoliko se radi o neopasnom građevnom otpadu, 

ako ima ishođenu dozvolu za gospodarenje otpadom za oporabu građevnog 

otpada ili je upisano u Očevidnik sakupljača i oporabitelja kao sakupljač i 

oporabitelj građevnog otpada, te ako provede postupak ukidanja statusa otpada 

i za isto ishodi rješenje Ministarstva. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_07_69_1650.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_07_69_1650.html


NAJČEŠĆA PITANJA O GRAĐEVNOM OTPADU i GRAĐEVNOM OTPADU KOJI SADRŽI AZBEST 

 

Red. broj PITANJE ODGOVOR 
 

5 
 

Uvjeti za upis pravne ili fizičke osobe - obrtnika u Očevidnik sakupljača i 

oporabitelja propisani su člankom 46. stavkom 4. Zakona, a zahtjev za izdavanje 

dozvole za gospodarenje otpadom određen je člankom 32. Zakona. 

Uputa za upis u Očevidnik ukidanja statusa otpada nalazi se na sljedećoj 

mrežnoj poveznici. 

6.  Može li  fizička osoba postupkom nasipavanja 

nasipati svoje privatne parcele građevnim otpadom/ 

viškom iskopa koji je otpad? 

Člankom 26. stavkom 1. Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 106/22) 

propisano je da se u Očevidnik sakupljača i oporabitelja upisuje i djelatnost 

oporabe otpada mehaničkom pripremom i nasipavanjem otpada.  

Za postupak nasipavanja otpada, prilikom upisa u Očevidnik sakupljača i 

oporabitelja za postupak mehaničke pripreme i nasipavanja otpada potrebno je 

uzeti  u obzir činjenicu da se u ovome postupku samo otpad koji je zamjena za 

materijal koji nije otpad koristi u svrhu nasipavanja iskopanih površina ili u 

tehničke svrhe pri krajobraznom uređenju, te se ne koristi u građevinske svrhe. 

Isti se ne smatra recikliranim građevnim agregatom koji mora ispuniti uvjete 

sukladno posebnom propisu koji uređuje gradnju. Ako postupak nasipavanja 

podrazumijeva izvođenje radova koji se mogu izvoditi bez građevinske dozvole 

i glavnog projekta, te ishođenje akta o uporabi nije propisano propisom koji 

uređuje gradnju, potrebno je poštivati uvjete sukladno posebnom propisu koji 

uređuje gradnju. Mehanička priprema se mora provoditi u prostoru za koji je 

ishođen akt o uporabi prema posebnom propisu koji uređuje gradnju. 

Sukladno navedenom za postupak nasipavanja je potrebno ispuniti uvjete 

propisane Zakonom i Pravilnikom, a postupak je moguće provesti tek nakon 

upisa pravne ili fizičke osobe - obrtnika u Očevidnik sakupljača i oporabitelja. 

Fizička osoba - građanin nema zakonsku mogućnost upisa u Očevidnik 

sakupljača i oporabitelja, te je ista dužna predati otpad osobi koja sukladno 

članku 27. Zakona ovlaštena preuzeti ovu vrstu otpada u posjed. 

https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Sektor%20za%20odr%C5%BEivo%20gospodarenje%20otpadom/O%C4%8Devidnici/Uputa%20za%20upis%20u%20O%C4%8Devidnik%20za%20ukidanje%20statusa%20otpada%2027.6.2023.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_09_106_1552.html
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Popis osoba koje imaju ishođenu dozvolu za  gospodarenje otpadom nalazi se 

na sljedećoj mrežnoj poveznici. 

Popis osoba upisanih u Očevidnik sakupljača i oporabitelja nalazi se na 

sljedećoj mrežnoj poveznici. 

7.  
Pravilnikom o gospodarenju otpadom člankom 26. 

propisano je da se u Očevidnik sakupljača i 

oporabitelja upisuje i djelatnost oporabe otpada 

Mehaničkom pripremom i nasipavanjem otpada.  

  Zakonom člankom 46. propisano je da će se u 

Očevidnik sakupljača i oporabitelja upisati 

oporabitelj ako između ostalog raspolaže 

građevinom u kojoj se obavlja oporaba za koju je 

izdan akt za uporabu sukladno propisu kojim se 

uređuje gradnja.  

 Kako se za upis u Očevidnik sakupljača i 

oporabitelja - Mehanička priprema i nasipavanje 

otpada. ispunjava uvjet raspolaganja građevinom 

koja ima akt za uporabu ako se građevni otpad 

oporabljuje  nasipavanjem u svrhu izgradnje ili 

popravka seoskih, poljskih i šumskih putova, 

pristupnih cesta i sl. te se za navedene radove  ne 

može ishoditi  uporabna dozvola  

Za upis u Očevidnik sakupljača i oporabitelja - mehanička priprema i 

nasipavanje otpada a u svezi akta za uporabu sukladno propisu kojim se uređuje 

gradnja daje se sljedeće mišljenje.  

Prilikom upisa u Očevidnik sakupljača i oporabitelja za postupak mehaničke 

pripreme i nasipavanja otpada, a u svezi provođenja postupka nasipavanja 

otpada važno je napomenuti da se u ovome postupku samo otpad koji je zamjena 

za materijal koji nije otpad koristi u svrhu nasipavanja iskopanih površina ili u 

tehničke svrhe pri krajobraznom uređenju, u količini koja je dostatna navedenim 

svrhama te se ne koristi u svrhu gradnje građevina. Isti se ne smatra recikliranim 

građevnim agregatom koji mora ispuniti uvjete sukladno posebnom propisu koji 

uređuje gradnju. Ako postupak nasipavanja podrazumijeva izvođenje radova 

koji se mogu izvoditi bez građevinske dozvole i glavnog projekta, te ishođenje 

akta o uporabi nije propisano propisom koji uređuje gradnju, potrebno je 

poštivati uvjete sukladno posebnom propisu koji uređuje gradnju. Mehanička 

priprema se mora provoditi u prostoru za koji je ishođen akt o uporabi prema 

posebnom propisu koji uređuje gradnju. 

 

8.  
Postoji li javni  popis reciklažnih dvorišta 

građevinskog otpada na području Republike 

Hrvatske? 

Članak 26. stavak 1. točka 8. Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 106/22) 

propisuje da se dozvola za gospodarenje otpadom ne izdaje se za djelatnost 

oporabe otpada na reciklažnom dvorištu za građevni otpad, a Dodatkom VII. 

istoga Pravilnika propisane su pojedinosti u svezi navedene oporabe. Nadalje, 

člankom 46. stavkom 1. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) propisano 

je da nadležno tijelo županije odnosno Grada Zagreba vodi Očevidnik 

https://regdoz.azo.hr/
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/gospodarenje-otpadom/ocevidnici-7589/7589
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sakupljača i oporabitelja, te je popis upisanih osoba, između kojih su i osobe 

koje obavljaju oporabu na reciklažnim dvorištima za građevni otpad, dostupan 

na poveznici https://ogo.mzoe.hr/Ocevidnici/PopisPDF?id=11&tvrtkaId=1 . Ne 

vodi se zasebni popis reciklažnih dvorišta za građevni otpad.  

 

9.  
Može li se u postupku upisa oporabitelja u Očevidnik 

sakupljača i oporabitelja, rješenje o utvrđivanju 

eksploatacijskog polja ili ugovor o koncesiji za 

eksploataciju smatrati dokazom o raspolaganju 

građevinom za koju je izdan akt za uporabu, 

sukladno propisu kojim se uređuje gradnja, te da li 

se ugovor o koncesiji za eksploataciju ili 

Glavni/Dopunski rudarski projekt smatra dokazom o 

aktu za uporabu i dokazom da subjekt raspolaže 

uređajima i opremom za oporabu otpada? 

 

Članak 29. stavak 3. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) propisuje da 

pravna i fizička osoba – obrtnik, nakon što je u upisana u Očevidnik sakupljača 

i oporabitelja može kao oporabitelj, započeti i obavljati djelatnost oporabe 

postupkom za koji se ne izdaje dozvola za gospodarenje otpadom. Člankom 46. 

stavkom 2. Zakona propisano je da nadležno tijelo županije odnosno Grada 

Zagreba rješava o zahtjevu za upis u Očevidnik sakupljača i oporabitelja, a 

stavkom 4. istoga članka Zakona propisano je da će se u očevidnik upisati 

pravna osoba ili fizička osoba – obrtnik koja podnese zahtjev za upis putem 

mrežne aplikacije Registra djelatnosti gospodarenja otpadom (u daljnjem 

tekstu: Registar) ili pisanim putem, koja je oporabitelj, ako raspolaže uređajima 

i opremom za oporabu otpada, građevinom u kojoj se obavlja oporaba za koju 

je izdan akt za uporabu sukladno propisu kojim se uređuje gradnja te 

financijskim jamstvom sukladno članku 36. ovoga Zakona. 

Članak 26. stavak 1. Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 106/21) propisuje 

da se dozvola za gospodarenje otpadom ne izdaje za djelatnost oporabe otpada 

na reciklažnom dvorištu za građevni otpad. Stavkom 2. istoga članka Pravilnika 

propisan je sadržaj zahtjeva za oporabitelja za upis u Očevidnik sakupljača i 

oporabitelja, a u Dodatku VII. istoga Pravilnika, propisano je recikliranje u 

reciklažnom dvorištu za građevni otpad, postupci oporabe otpada, vrste otpada 

koje je dopušteno obrađivati, dodatni uvjeti u svezi načina obrade, te kapaciteta 

obrade i najveće dopuštene količine otpada koja se može nalaziti na lokaciji 

gospodarenja otpadom. 

Nadalje, člankom 2. stavkom 1. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 

125/19) je propisano da se odredbe toga Zakona ne primjenjuju na gradnju 

rudarskih objekata. 

https://ogo.mzoe.hr/Ocevidnici/PopisPDF?id=11&tvrtkaId=1
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Člankom 9. Zakona o općem upravnom postupku (NN 47/09, 110/21) propisuje 

da službena osoba u javnopravnome tijelu samostalno utvrđuje činjenice i 

okolnosti u postupku te na temelju utvrđenih činjenica i okolnosti rješava 

upravnu stvar, a koje će činjenice i okolnosti uzeti za dokazane, utvrđuje 

službena osoba slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i brižljive ocjene 

svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju rezultata 

cjelokupnog postupka. 

Sukladno navedenom, dokaz o raspolaganju građevinom, sukladno propisu 

kojim se uređuje gradnja, može biti rješenje o utvrđivanju eksploatacijskog 

polja ili ugovor o koncesiji za eksploataciju, dokaz da je za građevinu izdan akt 

za uporabu, može biti uporabna dozvola propisana Zakonom o rudarstvu (NN 

56/13, 14/14, 52/18, 115/18, 98/19), a također i dokaz da osoba raspolaže 

uređajima i opremom za oporabu otpada može biti ugovor o koncesiji za 

eksploataciju ili Glavni/Dopunski rudarski projekt, ako to utvrdi službena osoba 

nadležnog tijela županije odnosno Grada Zagreba u postupku rješavanja o 

zahtjevu za opis oporabitelja u Očevidnik sakupljača i oporabitelja. 

 

10.  
Kome je potrebno prijaviti nepropisno odbačen 

građevni ili drugi otpad u okoliš?  

Članak 136. stavka 5. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) propisuje 

da nadzor nad primjenom toga Zakona i propisa donesenih na temelju toga 

Zakona u dijelu koji se odnosi na nepropisno skladištenje, ostavljanje, 

odbacivanja ili odlaganje otpada od strane fizičke osobe ili nepoznatih osoba 

protivno ovom Zakonu provodi osoba koja obavlja poslove službe nadležne za 

komunalni red jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: komunalni 

redar), ako tim Zakonom nije određeno drukčije. 

Člankom 140. stavkom 1. Zakona propisano je da je komunalni redar ovlašten 

utvrditi identitet fizičke osobe počinitelja odbacivanja otpada uvidom u osobni 

identifikacijski dokument ili na drugi odgovarajući način, stavkom 2 istoga 

članka Zakona propisano je da je fizička osoba počinitelj odbacivanja otpada 

dužna na zahtjev predočiti na uvid komunalnom redaru osobni identifikacijski 

dokument radi utvrđivanja identiteta počinitelja odbacivanja otpada, a stavkom 
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4. istoga članka Zakona propisano je da ako komunalni redar utvrdi postojanje 

opravdane sumnje da je opasni ili drugi otpad odbačen na nekretnini čiji vlasnik, 

odnosno posjednik, ako vlasnik nekretnine nije poznat, odnosno osoba koja, 

sukladno posebnom propisu, upravlja određenim područjem (dobrom), ne 

dopušta pristup radi utvrđivanja činjeničnog stanja u svezi odbačenog otpada, 

komunalni redar ovlašten je zatražiti nalog suda i asistenciju djelatnika 

ministarstva nadležnog za unutarnje poslove radi pristupa na nekretninu u svrhu 

utvrđivanja činjenica. 

Člankom 145 stavkom 1. Zakona propisano je da komunalni redar naređuje 

uklanjanje otpada osobi koja je nepropisno uskladištila, ostavila, odbacila i/ili 

odložila otpad, a stavkom 2. istoga članka je propisano da ako osoba koja je 

nepropisno uskladištila, ostavila, odbacila i/ili odložila otpad nepoznata, 

komunalni redar rješenjem naređuje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na 

kojoj je nepropisno uskladišten, ostavljen, odbačen i/ili odložen otpad ili 

posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije poznat ili osobi koja sukladno 

posebnim propisima upravlja određenim područjem (dobrom), ako je otpad 

odložen na tom području (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje otpad 

izvan lokacije gospodarenja otpadom ili osobi za koju se može dokazati da je 

otpad odbacila izvan lokacije gospodarenja otpadom. 

Sukladno navedenom, za postupanje s protuzakonito odbačenim otpadom 

potrebno se obratiti službi nadležnoj za komunalni red jedinice lokalne 

samouprave, a mjere sprječavanja protuzakonitog odbacivanja otpada određuju 

se odlukom predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave. Na mrežnoj 

stranici ministarstva, nalazi se mrežna aplikacija za evidenciju lokacija 

odbačenog otpada (ELOO), putem koje je moguće informirati komunalnog 

redara o odbačenom otpadu. 

 

11.  
Koji su uvjeti propisani za prijevoz građevnog 

otpada? 

Prema članku 29. stavku 4. točki 2. Zakona  o gospodarenju otpadom (NN 

84/21) pravna ili fizička osoba – obrtnik, nakon što je upisana u Evidenciju 

prijevoznika otpada može započeti i obavljati djelatnost prijevoza otpada. 

https://eloo.haop.hr/
https://eloo.haop.hr/
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Prema članku 47. Zakona nadležno tijelo županije, odnosno Grada Zagreba, 

vodi evidencije prijevoznika otpada, posrednika otpadom, trgovaca otpadom i 

reciklažnih dvorišta. Članak 29. stavak 5. Zakona propisuje da „izvorni 

proizvođač otpada kad prijevozi vlastiti otpad, time ne obavlja djelatnost 

gospodarenja otpadom i za takav prijevoz nije dužan biti upisan u Evidenciju iz 

stavka 4. ovog članka, kao prijevoznik otpada“.  

 

Sukladno navedenom, za prijevoz otpada uključujući i građevni otpad, potreban 

je upis u Evidenciju prijevoznika otpada osim u slučaju kada  građevinska tvrtka 

prevozi vlastiti građevni otpad kada nije potreban upis u Evidenciju 

prijevoznika otpada radi prijevoza otpada, jer se radi o prijevozu vlastitog 

otpada, što treba biti i naznačeno u pratećem listu u polju „ovlast za prijevoz“  

12.  
Koje firme se profesionalno bave uklanjanjem 

azbestnog krovišta  te gdje se mogu zbrinuti azbestne  

ploče i za koju cijenu? 
 

 

U Dodatku II. Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 106/22) nalazi se Popis 

vrsta otpada koji je osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem dužna zaprimiti 

bez naknade. Popis otpada iz Dodatka II. sadrži, između ostalog, i popis svih 

vrsta građevnog otpada iz kućanstva koje je dužna zaprimati osoba koja upravlja 

reciklažnim dvorištem, a koji se odnosi na otpad koji nastaje održavanjem i 

manjim popravcima koje obavlja sam vlasnik u količini ne većoj od 200 kg u 

šest uzastopnih mjeseci. U tom popisu se nalazi  i otpad ključnog broja 17 06 

05*građevinski materijali koji sadrže azbest, a što se odnosi i na azbestne 

pokrovne ploče. 

Sukladno navedenom, azbestne ploče se mogu besplatno predati najbližem 

reciklažnom dvorištu svakih šest mjeseci u količini do 200 kg.  

Ako je količina građevnog otpada koji sadrži azbest veća od 200 kg može se uz 

plaćanje predati osobi koja ima dozvolu za gospodarenje otpadom sukladno 

članku 30. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) i koja je prema dozvoli 

ovlaštena preuzimati otpad ključnog broja 17 06 05*građevinski materijali koji 

sadrže azbest. Popis pravnih osoba koje obavljaju djelatnost gospodarenja 

otpadom nalazi se na mrežnim stranicama ministarstva, poveznica: 

http://regdoz.azo.hr/  

http://regdoz.azo.hr/
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13.  
Je li moguće u Republici Hrvatskoj  dobiti 

(su)financiranje zamjene postojećih krovnih ploča 

od azbesta i koji je krajnji rok za zamjenu krovnih 

ploča od azbesta? 

 

U ovom trenutku ne sufinanciraju se troškovi zamjene krovnih ploča od 

azbesta.. 

Prema Zakonu o provedbi Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i 

Vijeća EZ o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija 

(„Narodne novine“, broj 53/08, 18/13 i 115/18), koji je na snagu stupio danom 

prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju (01. srpnja 2013. godine) 

zabranjena je proizvodnja ili stavljanje na tržište azbesta, u pripravcima ili 

proizvodima koji nisu registrirane u skladu s odredbama Uredbe 1907/2006/EZ 

(dalje u tekstu: Uredba). Prema Poglavlju XVII. Uredbe, OGRANIČENJA 

PROIZVODNJE, STAVLJANJA NA TRŽIŠTE I UPORABA ODREĐENIH 

OPASNIH TVARI, PRIPRAVAKA I PROIZVODA, točka 6.1.  zabranjuje se 

stavljanje na tržište i uporaba azbestnih vlakana i proizvoda kojima su ta vlakna 

namjerno dodana. Prema točki 6.2. Uredbe, uporaba proizvoda koji sadrže 

azbestna vlakna i koji su bili ugrađeni i/ili u uporabi prije 1. siječnja 2005. 

godine dopuštena je do njihovoga zbrinjavanja, odnosno kraja životnog vijeka. 

Sukladno navedenom, krajnji rok izmjene pokrova od azbest-cementnih 

pokrovnih ploča koje su u uporabi od prije 1. siječnja 2005. godine na području 

Europske unije, odnosno prije 1. srpnja 2013. godine na području Republike 

Hrvatske nije određen 

Sigurno uklanjanje azbest-cementnih pokrovnih ploča obavljaju građevinske 

tvrtke koje su osposobljene za siguran rad s azbestom. Zamjena navedenih 

proizvoda obavlja se postupno, na način da se zamijene na kraju životnog vijeka 

s građevinskim elementom koji ne sadrži azbest.  

 

14.  
Koje su zakonske obveze za pravnu osobu koja želi 

obavljati prijevoz azbestnih ploča? 

Člankom 29. stavkom 4. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) 

propisano je da pravna i fizička osoba – obrtnik nakon što je upisana u 

Evidenciju posrednika otpadom, prijevoznika otpada, trgovaca otpadom i 

reciklažnih dvorišta može kao prijevoznik otpada, započeti i obavljati djelatnost 

prijevoza otpada. Stavkom 5. istog članka Zakona propisano je da  izvorni 



NAJČEŠĆA PITANJA O GRAĐEVNOM OTPADU i GRAĐEVNOM OTPADU KOJI SADRŽI AZBEST 

 

Red. broj PITANJE ODGOVOR 
 

12 
 

proizvođač otpada kad prevozi vlastiti otpad time ne obavlja djelatnost 

gospodarenja otpadom i za takav prijevoz nije dužan biti upisan u Evidenciju iz 

stavka 4. istog članka kao prijevoznik otpada. 

Člankom 27. stavkom 2. Zakona propisano je da se osoba upisana u Evidenciju 

kao prijevoznik otpada ne smatra na temelju tog upisa ovlaštenom preuzeti 

pošiljku otpada u posjed. 

Člankom 47. stavkom 1. Zakona propisano je da nadležno tijelo županije 

odnosno Grada Zagreba vodi Evidenciju prijevoznika otpada, posrednika 

otpadom, trgovaca otpadom i reciklažnih dvorišta, a stavak 3. istog članka 

Zakona propisuje da se u evidenciju iz stavka 1. toga članka upisuje pravna 

osoba ili fizička osoba – obrtnik koja podnese zahtjev za upis putem mrežne 

aplikacije Registra djelatnosti gospodarenja otpadom (u daljnjem tekstu: 

Registar) ili pisanim putem. Članka 47. stavak 4. Zakona propisuje da upis u 

evidenciju iz stavka 1. istog članka obavlja tijelo iz stavka 1. istog članka prema 

adresi sjedišta podnositelja zahtjeva. 

Sukladno navedenom, pravna i fizička osoba – obrtnik nakon što je upisana u 

Evidenciju posrednika otpadom, prijevoznika otpada, trgovaca otpadom i 

reciklažnih dvorišta, kao prijevoznik otpada, može započeti i obavljati 

djelatnost prijevoza otpadom. Zahtjev za upis u Evidenciju podnosi se 

nadležnom tijelu županije odnosno Grada Zagreba putem mrežne aplikacije 

Registra djelatnosti gospodarenja otpadom i/ili pisanim putem prema adresi 

sjedišta podnositelja zahtjeva.  

 

15.  
Može li se građevni otpad od fizičkih osoba 

(korisnika javne usluge) predati u reciklažno 

dvorište? 

Dodatak II. Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 106/22) propisuje popis 

vrsta otpada koji je osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem dužna zaprimiti. 

U reciklažnom dvorištu može se predati građevni otpad koji nastaje održavanjem 
i manjim popravcima vlastite nekretnine koje obavlja korisnik usluge u količini ne 

većoj od 200 kg u šest uzastopnih mjeseci i to:  

https://ogo.mzoe.hr/Home/JavniLogin
https://ogo.mzoe.hr/Home/JavniLogin
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17 01 01 beton 

17 01 02 cigle 

17 01 03 crijep/pločice i keramika 

17 01 07 mješavine betona, cigle, crijepa/pločica i keramike koje nisu navedene 

pod 17 01 06* 

17 04 11 kabelski vodiči koji nisu navedeni pod 17 04 10* 

17 06 01* izolacijski materijali koji sadrže azbest 

17 06 03* ostali izolacijski materijali, koji se sastoje ili sadrže opasne tvari 

17 06 04 izolacijski materijali koji nisu navedeni pod 17 06 01* i 17 06 03* 

17 06 05* građevinski materijali koji sadrže azbest 

17 08 01* građevinski materijali na bazi gipsa onečišćeni opasnim tvarima 

17 08 02 građevinski materijali na bazi gipsa koji nisu navedeni pod 17 08 01* 

16.  
Pod kojim uvjetima je dozvoljena uporaba mobilnog 

uređaju za obradu građevnog otpada na gradilištu, te 

koje je uvjete potrebno ispuniti da bi se rezultat 

oporabe smatrao građevnim proizvodom?   

Uporaba mobilnog uređaja za obradu građevnog otpada na gradilištu Republici 

Hrvatskoj dozvoljena je ako se ishodi dozvola za gospodarenje otpadom 

sukladno članku 30. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21). 

Zahtjev za ishođenje dozvole za gospodarenje otpadom podnosi se županijskom 

uredu nadležnom za prvu lokaciju gospodarenja otpadom na kojoj će se 

obavljati djelatnosti obrade otpada.  

Člankom 32. Zakona je propisano što sadrži zahtjev za izdavanje dozvole te da 

se iznimno uz zahtjev za izdavanje dozvole za mobilni uređaj ne prilaže akt za 

uporabu građevine i dokaz o raspolaganju građevinom u kojoj će se obavljati 

postupak gospodarenja otpadom, a prilaže se elaborat gospodarenja otpadom i 

financijsko jamstvo, dokaz za lokaciju na kojoj se obavlja obrada otpada 

mobilnim uređajem odnosno mjesto ugradnje otpada u materijal (npr. ugovor, 

projektna dokumentacija i slično), dokaz o vlasništvu i raspolaganju mobilnim 

uređajem i rok u kojem će se obavljati posao obrade otpada mobilnim 
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uređajem na određenoj lokaciji odnosno ugradnje materijala. Ako je dozvolom 

za gospodarenje otpadom dopuštena obrada neopasnog otpada mobilnim 

uređajem na nekoj lokaciji, a obrada se namjerava obavljati istim uređajem, 

istim postupkom za istu vrstu otpada na drugoj lokaciji, osoba koja upravlja 

mobilnim uređajem dužna je podnijeti zahtjev za suglasnost nadležnom tijelu 

županije odnosno Grada Zagreba na čijem području se nalazi lokacija na kojoj 

se namjerava obrađivati otpad. Nadležno tijelo županije odnosno Grada 

Zagreba rješava o tom zahtjevu i izdaje suglasnost za određenu lokaciju na 

zahtjev osobe koja upravlja mobilnim uređajem. Osoba koja upravlja 

mobilnim uređajem dužna je uz zahtjev za suglasnost dostaviti dokaz za 

lokaciju na kojoj se obavlja obrada otpada mobilnim uređajem odnosno mjesto 

ugradnje otpada u materijal (npr. ugovor, projektna dokumentacija i slično), 

dokaz o vlasništvu i raspolaganju mobilnim uređajem, količinu otpada i vrstu 

otpada koje će se obraditi mobilnim uređajem na lokaciji iz tog zahtjeva iz 

priloga elaborata gospodarenja otpadom, financijsko jamstvo i rok u kojem će 

se obavljati posao obrade otpada mobilnim uređajem na određenoj lokaciji 

odnosno ugradnje materijala. U slučaju da rok u kojem će se obavljati posao 

obrade otpada mobilnim uređajem na određenoj lokaciji odnosno ugradnje 

materijala istekne, osoba koja upravlja mobilnim uređajem može podnijeti 

zahtjev za produženje roka na temelju izdane suglasnosti. Kada je istekao rok 

u kojem će se obavljati posao obrade otpada mobilnim uređajem na određenoj 

lokaciji odnosno ugradnje materijala, a osoba koja upravlja mobilnim 

uređajem nije zatražila produženje roka, dužna je u roku od 15 dana od isteka 

roka obavijestiti nadležno upravno tijelo koje joj je izdalo suglasnost da je 

obavila postupak obrade otpada odnosno ugradnje otpada u materijal na toj 

lokaciji. 

Informacije o podnošenju zahtjeva za dozvolu se mogu pronaći na sljedećoj 

mrežnoj poveznici Dozvole 

Upis u Očevidnik ukidanja statusa otpada je uvjet koji je potrebno ispuniti da se 

rezultat oporabe smatra građevnim proizvodom.  

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/gospodarenje-otpadom/dozvole-7592/7592
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Zahtjev za upis u Očevidnik ukidanja statusa otpada podnosi se sukladno članku 

45. Zakona. Uputa za upis u Očevidnik za ukidanje statusa otpada nalazi se na 

poveznici Uputa za upis u Očevidnik za ukidanje statusa otpada 27.6.2023.pdf 

(gov.hr) , a obrazac zahtjeva za upis u Očevidnik za ukidanje statusa otpada na 

poveznici Prijava u sustav (mzoe.hr). 

 

Zagreb, 18.12.2023. 

https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Sektor%20za%20odr%C5%BEivo%20gospodarenje%20otpadom/O%C4%8Devidnici/Uputa%20za%20upis%20u%20O%C4%8Devidnik%20za%20ukidanje%20statusa%20otpada%2027.6.2023.pdf
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